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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจรติในองคกรได ดงันั้น
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจ ริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้ ง น้ี การนํ าเค ร่ืองมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด
ความเสยีหายขึ้นกจ็ะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมกีารนาํเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช เพราะได
มกีารเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง
ใด

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏบิัตงิานทกุครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏบิตัิงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต

องคประกอบหรือปจจัยที่ นํา ไปสู ก ารทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ
แรงกดดันหรอืแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคมุ กาํกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘)

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่



3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอยีดขั้นตอน แนวทางหรอืเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเร่ืองที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในขั้นตอนก็



เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor

Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสีย่งที่อาจจะเกิดข้ึน (คดิลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจรติไมเกิน 20 ครั้งตอป
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจรติไมเกิน 5 ครั้งตอป



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ ความรนุแรง คําอธิบาย

5 สูงมาก
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน
2 นอย -
1 นอยมาก -

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบรหิารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา
จัดระดับความสาํคญัของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact)
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่

ซึง่จัดแบงเปน 4 ระดบั สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพืน้ที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดงันี้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ

เสี่ยงสูงมาก
(Extreme)

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา
หรือถายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง
(High)

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม

ปานกลาง
(Medium)

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา
(Low)

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ
(Likelihood x Impact)



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดบัที่ไมสามารถยอมรบัได ตองมแีผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดบัที่ไมสามารถยอมรบัได ตองมแีผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง
สถานะสีเหลอืง : ความเสี่ยงยังอยูในระดบัทีย่อมรบัได แตตองมกีารทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคมุทีม่ีอยู
สถานะสีเขยีว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรบัได โดยไมตองมกีารจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20
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2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดําเนนิการเพื่อจดัการความเสีย่งการทจุริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗

เหตุการณความเสี่ยง

ระดับของความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผลการดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง
หมายเหตุโอกาส

เกิด
(L)

ผล
กระทบ

(I)

ความ
รุนแรง
(L*I)

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอํานวย
ความสะดวกใน การ
พิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558

2 2 4

--1. จัดทําคูมือ การชอใบอนุญาต ปละมีการ
ทบทวนคูมืออยางสม่ําเสมอ ลงเว็บไซต สิ่อ
โซเชียลอยางเปนทางการของเทศบาล
Facebook Website พรอมอธิบายอยาง
ละเอียด
2. ประชาสัมพันธ ผานหอกระจายเสียง
หมูบาน แตละหมูบาน อยางนอยเดือนละ 1
ครั้ง
3. จัดทําปายประชาสัมพันธ ณ จุดใหบริการ

--1. ประชาชนมีความรูความเขาใจ
มากข้ึน วัดจาก กลองแสดงความ จาก
ประชาชน เปนศูนย
2. ฝายปกครองใหความรวมมิอ
อยางสม่ําเสมอ
3. การรองเรียนรองทุกขเปนศูนย

2. การใชอํานาจ ตาม
กฎหมาย(งานจัดเก็บภาษ)ี

2 1 2

เทศบาลตําบลหมูสีจัดใหมีการอบรม ระบบ
แผนที่ ภาษี แกพนักงานและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ ใหมี ความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติงาน และกําชับให เจาหนาที่ที่เก่ียวของ
ทุกคนศึกษาระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของอยางละเอียด

1. จํานวน 100% -ของการฝกอบรม
พนักงาน มีความรูความเขาใจเปน
อยางมาก
2. ประชาชนใหความรวมมือและ
ชําระภาษีเพ่ินมากขึ้น 18 %



เหตุการณความเสี่ยง

ระดับของความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผลการดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง
หมายเหตุโอกาส

เกิด
(L)

ผล
กระทบ

(I)

ความ
รุนแรง
(L*I)

3.การบริหารงาน บุคคล

2 3 6

เทศบาลตําบลหมูสีขอใชบัญชีรายชื่อบรรจุ
แตงตั้ง ผูสอบแขงขันไดในตําแหนงที่วาง และ
เปดรับ โอนยายพนักงานเทศบาลในตําแหนง
ที่ยังวาง และ สรรหาพนักงานจางในทองถ่ิน

1. ผูบริหารอนุมัติการสรรหาเพื่อ
ทดแทนตําแหนงท่ีขาด และตําแหนงที่
วาง
2. นักทรัพยากรบุคคลไดสรรหา
บุคลากรเพิ่มขึ้น จากการโอนยาย 3
ตําแหนง
3.ไดรับการตอบรับ เพิ่มมากข้ึน จาก
ความสนใจของ พนักงานที่ตองการร
โอนยาย วัดไดจากการสอบถามผาน
Facebook line และสอบถามผาน
โทรศกัยจํานวนมากขึ้นกวาปท่ีผานมา



.4.การจัดซ้ือจัดจาง

3 3 9

เทศบาลตําบลหมูสี มีนโยบายสงเจาหนาที่
พัสดุไป อบรมเฉพาะตําแหนงเพื่อเพ่ิมพูน
ความรู ความสามารถในการปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ และยัง
เล็งเห็นความสําคัญใน การปลุกจิตสํานึกเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรมใน การปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบในการ
ปฏิบัติงานอยางเครงครัด

1.เจาหนาที่พัสดุ เขารับการอบรม
ประจําตําแหนง 1 ทาน คือนางสาว
อารียา ไชยสุทย เจานักงานพัสดุ
2. ผูอํานวยการคลัง ลงมากํากับ และ
มอนิเตอรอยางสม่ําเสมอ
3. การแสดงความคิดเฆนเชิงบวกจาก
บริษัทคูสัญญาเปนไปเชิงบวก


